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编制依据

1.1调整说明

根据陕西省财政厅、陕西省扶贫开发办公室 《关于做好2020年财政专项扶贫管理、贫困县涉农资金整合及扶贫资金项目管理等工作的通知》（陕财办农〔2020〕10号）文件精神，为进一步优化资源配置，我县组织财政局、农业农村局、林业局、水务局、交通局、自然资源与规划局、扶贫办、电力局、人社局、发展改革和科技局等有关部门对2020年涉农资金整合方案进行了调整，现将有关情况说明如下：

一、2019年度整合资金情况

2019年我县整合资金共计54859.96万元，其中：中央资金27552.57万元，省级资金6312万元，市级20425.39万元 ，县级财政资金570万元；共落实扶贫项目总计2681个，其中：基础设施1221个，产业发展1459个，其他1个。

（一）、整合中央资金包括：

（1）中央财政专项扶贫资金12809万元。

（2）水利发展资金2987万元。

（3）农业生产发展资金791万元。

（4）林业改革资金418万元。

（5）农田基建补助资金3213.82万元

（6）农村综合改革转移支付资金2646万元
（7）车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金187万

（8）农村危房改造补助资金879.75万元

（9）中央专项彩票公益金支持扶贫资金2000万元

（10）旅游发展基金30万元

（11）中央预算内投资用于“三农”建设部分（不包括重大引调水工程、重点水源工程、江河湖泊治理骨干重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区、大中型灌区续建配套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固、生态建设方面的支出）资金1591万元。
（二）、整合省级资金包括：

（1）财政专项扶贫资金3021万元。

（2）农业专项资金984万元。

（3）林业改革发展资金840万元。

（4）水利发展资金567万元。

（5）农村环保资金900万元。

（三）、市级资金包括：

（1）精准扶贫专项资金8600万元。

（2）现代及传统特色农业发展资金95万元。
（3）生态建设绿化资金2270.39万元。

（4）精准扶贫（苹果产业）专项资金1000万元。

（5）精准扶贫振南资金6500万元。

（6）畜牧发展专项资金55万元。

（7）农村安全饮水市级配套资金1905万元。
（四）、县级资金包括：

县级财政专项配套资金570万元。

二、2020年年初方案报备情况

2020年年初整合资金共计51742.49万元，中央资金26141.08万元、省级资金6394.96万元、市级资金18516.45万元、县级资金690万元、总计整合项目1790个，其中产业发展1372个，基础设施417个，其他1个。项目主管单位有：农业农村局、林业局、水务局、交通局、自然资源与规划局、扶贫办、电力局、人社局、发展改革和科技局。2020年度市级资金规模较2019年度减少，因2019年市级为保障我县脱贫摘帽，加大了市级财政扶贫专项资金投入。

（一）整合中央资金包括:

（1）中央财政专项扶贫资金12809万元。

（2）水利发展资金3482万元。

（3）农业生产发展资金791万元。

（4）林业改革资金418万元。

（5）农田基建补助资金3213.82万元

（6）农村综合改革转移支付资金2739.51万元
（7）车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金187万

（8）农村危房改造补助资金879.75万元

（9）旅游发展基金30万元

（10）中央预算内投资用于“三农”建设部分（不包括重大引调水工程、重点水源工程、江河湖泊治理骨干重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区、大中型灌区续建配套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固、生态建设方面的支出）资金1591万元。

整合省级资金包括：

（1）、财政专项扶贫资金3480万元。

（2）、农业专项资金984万元。

（3）、林业改革发展专项资金463.96万元。

（4）、水利发展专项资金567万元。

（5）、环保专项资金900万元。

市级资金：

、精准扶贫专项资金9041万元。

、现代及传统特色农业发展资金95万元。

（3）、生态建设绿化资金2420.45万元。

（3）、精准扶贫（苹果产业）专项资金1000万元。

（4）、精准扶贫（振南资金）专项资金4000万元。

（5）、畜牧发展专项资金55万元。

（6）、农村安全饮水市级配套资金1905万元
县级财政资金：

（1）、县级财政扶贫配套690万元。

三、2020年度年中方案调整情况

调整原因：由于我县今年近半年无雨水，造成很多产业项目无法实施，再有就是今年同期收到的涉农整合资金远远低于去年，为了保证项目能够顺利实施，所以我县对年初制定的整合方案进行调整。

本次调整共调出二大类项目，涉及项目282个，7100.35万元。

①基础设施类项目调整调出共计2类，93个项目，3604.72万元（其中：1、村组道路，因为整合资金不足所以从年初方案中调出。2、巩固饮水，因为整合资金不足所以从年初方案中调出。）。

②产业发展类项目调整调出涉及11类项目，190个项目，3495.63万元。（其中：1、村集体经济，因经过调研该项目不符合实施要求，从方案中调出。2低产枣园改造项目，因为整合资金不足所以从年初方案中调出。3、食用茵类，因经过调研该项目不符合实施要求，从方案中调出。4、高标准农田项目，因为该项目不具备实施条件，从方案中调出。5、生产道路项目，因为整合资金不足所以从年初方案中调出。6、加工业项目，因为项目没有实施条件取消了，从方案中调出。7、淤地坝项目，因为整合资金不足所以从年初方案中调出。8、蔬菜大棚项目，因为项目条件不成熟，无法实施，从方案中调出。9、山地苹果项目，因为不具备实施条件，从方案中调出。10远志种植项目，因为项目条件不成熟，无法实施，从方案中调出。11、养殖业项目，因为项目条件不成熟，无法实施，从方案中调出。）

（二）调整履行程序：根据2020年收到涉农整合资金的规模，结合我县实际情况，2020年7月3日经脱贫攻坚领导小组推进会议研究确定年中调整资金规模，项目通过项目库认真核查筛选，优先保障补短板，精准选择扶贫项目。

（三）调减情况

（1）、产业发展类项目调整调减涉及7类项目，41个，2827.98万元。（其中：1、村集体经济1个项目，100万元。2、种植业，21个项目，79.08万元。3、高标准农田项目4个，463.41万元。5、农药肥2个，34万元。6、加工业项目12个，2021.49万元。7、培训费项目1个，130万元。）

（2）、其它类项目调整调减涉及1类项目，1个，30万元。（管理费30万元）

（四）调增情况

（1）、产业发展类项目调整调增涉及1类项目，35.01万元（其中：山地苹果项目，35.01万元。）

（五）调整后涉农整合资金共计投入41819.17万元，其中中央资金19684.1万元，省级资金6397.96万元，市级资金15047.11万元，县级资金690万元，共落实扶贫项目1509个，41819.17万元，其中：基础设施项目325个，10664.31万元（其中：扶贫办主管的道路建设20个， 1159.63万元，水渠桥涵4个，317.3万元，巩固饮水1个，3.67万元；佳县电力局主管的巩固饮水用电22个，198万元；佳县水务局主管的巩固饮水项目172个，3570.8万元；佳县农财所主管的水渠桥涵项目1个，39万元；佳县交通局主管的道路建设项目89个，4822.41万元，；佳县综改办主管的道路建设项目12个，398.5万元，水渠桥涵项目4个，155万元）。

产业发展资金1184个，共计31154.86万元（其中：扶贫办主管的灌溉工程项目2个，123.88万元，小额贷款贴息项目1个，568万元，淤地坝加固11个，481.43万元，互助资金借款占用费补贴1个，40万元，雨露计划项目1个，130.2万元，生产道路项目3个，44.05万元；佳县发展改革局主管的养殖业项目1个，2236万元，生产道路项目21个，368.8万元；佳县林业局主管的低产枣园改造项目145个，4456.67万元，核桃低改项目2个，38万元，农药肥2个，500万元，红枣产业园项目1个，50万元，林业产业项目4个，550.06万元；佳县农财所主管的生产道路项目3个，133.5万元，淤地坝加固项目1个，49万元；佳县水务局主管的高标准农田项目3个，524万元，灌溉工程项目1个，78万元，淤地坝加固12个，767.91万元；佳县农业农村局主管的村集体经济项目38个，3063.7万元，地膜种植项目88个，746.45万元，高标准农田项目24个，5599.1万元，良种补贴项目317个，1073.92万元，农产品加工项目29个，2222.55万元，农家乐项目1个，3.9万元，培训费1个，70万元，农药肥项目6个，6万元，山地苹果项目23个，2307.01万元，食用菌项目14个，39.66万元，远志种植项目91个，525.42万元，养殖业项目316个，2596.1万元；佳县自然资源和规划局主管的异地扶贫搬迁社区工厂项目3个，610万元；佳县综改办主管的灌溉工程1个，47万元，生产道路项目7个，64.3万元，产业园整地项目1个，35万元，淤地坝加固项目7个，227.9万元；佳县人社局主管的疫情期间公益性岗位补助项目1个，7.35万元；其他项目1个（管理费），770万元）。
1.2编制依据
根据国务院办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、财政部、国务院扶贫办 《关于进一步做好贫困县涉农资金整合工作有关事项的通知》（财农〔2016〕151号）、陕西省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发〔2016〕84号）、陕西省财政厅  陕西省扶贫开发办公室 《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》（陕财办农〔2019〕9号）、陕西省财政厅  陕西省扶贫开发办公室 《关于2018年贫困县财政涉农资金整合实施方案审查情况的通知》（陕财办农〔2018〕11号）、陕西省财政厅  陕西省扶贫开发办公室 《关于积极应对新冠肺炎疫情影响 优化财政专项扶贫资金使用 加快扶贫项目建设工作的通知》（陕扶办发〔2020〕3号）、陕西省财政厅、陕西省扶贫开发办公室 《关于做好2020年财政专项扶贫管理、贫困县涉农资金整合及扶贫资金项目管理等工作的通知》（陕财办农〔2020〕10号）、榆林市人民政府办公室《关于贯彻<陕西省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见>的意见》（榆政办发〔2016〕117号）、榆林市财政局 扶贫办《关于进一步做好贫困县涉农资金整合工作的有关事项的通知》（榆政财农发〔2016〕141号），结合我县《“十三五”农村脱贫攻坚总体规划》，佳县脱贫攻坚领导小组《关于呈送佳县2020年度统筹整合财政涉农资金工作方案的报告》(佳脱贫字[2020]3号)，佳县脱贫攻坚领导小组《关于印发佳县2020年度统筹整合财政涉农资金工作方案的通知》(佳脱贫发[2020]19号文件)，为进一步优化资源配置，充分发挥涉农资金的使用效益，巩固脱贫成果，制定我县2019年统筹整合财政涉农资金方案。

我县于今年4月印发了2020年涉农资金整合方案，由于我县今年自然因素，近半年无雨水，造成很多产业项目无法实施，再有就是根据目前收到的整合资金情况，明显少于去年同期资金，所以我县对年初制定的整合方案进行调整
2、指导思想和主要措施

2.1涉农资金统筹整合指导思想

全面贯彻落实党的十九大会议精神，深入学习习近平总书记系列重要讲话精神，围绕“四个全面”战略布局，牢固树立并切实贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，以贫困村为主战场，以建档立卡贫困户为对象提升巩固脱贫成果为目标，创新资金投入机制，积极构建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三位一体”大扶贫格局。按照省委、省政府的决策部署，紧紧围绕“十三五”时期我县脱贫攻坚目标，加大统筹整合和资金投入力度，优化涉农资金使用机制，加强涉农资金管理，提高涉农资金使用效率，确保提升巩固脱贫成果。
2.2涉农资金统筹整合主要措施

（1）坚持规划引领。涉农部门的专项规划必须和全县脱贫攻坚规划有效衔接，纳入整合范围的资金由财政部门统一调拨，不得自行组织项目实施。
（2）严格办事程序。纳入脱贫攻坚规划的项目由涉农资金整合工作领导小组指定实施部门，各部门根据涉农资金整合工作领导小组的安排，对拟定纳入工作方案的项目进行勘测设计、编制预算、前期准备等，报县涉农资金整合工作领导小组批准。

（3）创新整合机制。财政涉农资金整合，可以有效的把“零钱”化为“整钱”，尤其是对性质相同、用途相近、使用分散的资金进行整合归并，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格局。在资金的投放和使用上，优先向贫困村贫困户倾斜，弥补贫困村建设项目资金不足部分，完成年度脱贫巩固提升工作的任务。

3、整合项目实施区域和布局


3.1整合项目实施区域和对象

整合资金实施区域为全县有扶贫开发任务的12个镇1个街道办事处，102个贫困村及贫困发生率高于本县2019年年底贫困发生率平均水平的109个非贫困村，扶持对象是2019年底动态调整后的18069户46402人建档立卡贫困人口。

 佳县建档立卡贫困户
	村
	建档立卡贫困人口

	
	户数
	人数

	一、螅镇（1933户，5199人）

	1.曹家沟村 
	69
	196

	2.曹家小庄村 
	62
	197

	3.大社村 
	114
	296

	4.大庄村 
	95
	258

	5.荷叶坪村 
	57
	142

	6.雷家沟村 
	95
	270

	7.麻地沟村 
	53
	124

	8.马蹄塌村 
	55
	159

	9.碛头村 
	63
	174

	10.青瓜崖村 
	56
	155

	11.石畔村 
	51
	134

	12.小社村 
	97
	267

	13.非贫困村
	1066
	2827

	二、坑镇（1955户，5363人）

	1.背沟村 
	56
	136

	2.边子元村 
	73
	166

	3.高家塄村 
	44
	122

	4.关甲村 
	56
	172

	5.官道峁村 
	54
	186

	6.虎头峁村 
	84
	186

	7.刘家坬村 
	73
	194

	8.楼底村 
	82
	164

	9.峁上村 
	37
	126

	10.张家坪村 
	68
	186

	11.非贫困村
	1328
	3725

	三、店镇（751户，2010人）

	1.乔家枣坪村 
	45
	115

	2.神堂沟村 
	9
	23

	3.石窑村 
	41
	113

	4.张顺家沟村 
	30
	65

	5.非贫困村
	626
	1694

	四、木头峪镇（781户，1818人）

	1.李家坬村 
	61
	137

	2.王宁山村 
	87
	247

	3.元坬则村 
	52
	118

	4.非贫困村
	581
	1316

	五、佳州街道办事处（1796户，4122人）

	1.大会坪村 
	49
	108

	2.雷家老庄村 
	73
	158

	3.李家寨村 
	101
	262

	4.潘家畔村 
	45
	97

	5.谭家坪村 
	34
	52

	6.吴家山村 
	44
	137

	7.西峰则村 
	51
	94

	8.小会坪村 
	45
	89

	9.闫家坪村 
	110
	233

	10.峪口村 
	57
	120

	11.岳家坡村 
	61
	146

	12.云石峁村 
	37
	78

	13.非贫困村
	1089
	2548

	六、乌镇（2469户，6307人）

	1.柴家老庄村 
	28
	84

	2.董家坪村 
	40
	94

	3.高起家坬村 
	47
	102

	4.黄家圪崂村 
	55
	124

	5.黄家梁村 
	86
	205

	6.刘百治村 
	84
	205

	7.刘家峁村 
	23
	61

	8.马家沟村 
	45
	123

	9.任家山村 
	22
	42

	10.拓家硷村 
	126
	343

	11.榆坬村 
	20
	27

	12.张家堡则村 
	11
	23

	13.张家沟村 
	64
	153

	14.非贫困村
	1818
	4721

	七、金明寺镇（1235户3358人）

	1.贺家沙墕村 
	47
	136

	2.李柏亮沟村 
	50
	150

	3.刘才沟村 
	67
	142

	4.吕家墕村 
	44
	122

	5.申家沟村 
	34
	89

	6.王家墕村 
	47
	140

	7.王连沟村 
	72
	209

	8.站马墕村 
	29
	66

	9.非贫困村
	845
	2304

	八、朱官寨（1503户，4221人）

	1.大王庙沟村 
	37
	100

	2.贺家硷村 
	86
	221

	3.梁家岔村 
	106
	285

	4.刘家崖磘村 
	65
	208

	5.磨家川村 
	65
	160

	6.秦家沟村 
	40
	108

	7.王家坬村 
	97
	289

	8.文家山村 
	25
	67

	9.中硷村 
	76
	157

	10.非贫困村
	906
	2626

	九、通镇（2039户，4814人）

	1.白家沟村
	116
	287

	2.罗山村
	72
	169

	3.桑沟村
	38
	85

	4.史家沟村
	88
	242

	5.西山村
	62
	163

	6.向阳湾村
	59
	126

	7.非贫困村
	1604
	3742

	十、王家砭镇（810户，1945人）

	1.刘家峁村
	78
	211

	2.孙家峁村
	22
	48

	3.王家砭村
	45
	97

	4.窑湾村
	70
	132

	5.非贫困村
	595
	1457

	十一、方塌镇（316户，784人）

	1.纪家畔村
	15
	34

	2.马能峁村
	17
	42

	3.折家畔村
	10
	29

	4.非贫困村
	274
	679

	十二、刘国具镇（1529户，3618人）

	1.白家崖窑村 
	45
	108

	2.高昌村 
	29
	78

	3.高家畔村 
	47
	112

	4.贺家仓村 
	95
	261

	5.黄谷地村 
	44
	116

	6.木瓜树峁村 
	11
	20

	7.前郑家沟村 
	43
	84

	8.徐家畔村 
	38
	82

	9.徐家西畔村 
	45
	109

	10.张家沟村 
	26
	62

	11.张家老庄村 
	41
	82

	12.赵大林村 
	91
	250

	13.非贫困村
	974
	2254

	十三、朱家坬镇（952户，2843人）

	1.李家坬村
	80
	226

	2.吕岩村
	54
	156

	3.泥河沟村
	86
	255

	4.沙湾村
	96
	290

	5.武家峁村
	59
	200

	6.朱家坬村
	89
	230

	7.非贫困村
	488
	1486


3.2主要产业布局

2020年佳县将继续加大对在册贫困户产业扶持力度和已脱贫户巩固提升力度。根据我县自然条件、生态环境等资源情况，结合全县产业发展现状，主要在北区方塌、官庄、金明寺、刘国具、上高寨、通镇、王家砭、乌镇和兴隆寺等9个镇（办、中心）发展高标准农田和小杂粮基地建设项目、在沿黄区域坑镇、螅镇、木头峪、佳芦镇、峪口、朱家坬和通镇等7个镇（办、中心）发展红枣低改项目、在全县发展土猪养殖、肉羊养殖、土鸡养殖、手工挂面等传统优势产业和设施农业、大棚蔬菜、山地苹果、中药材等现代特色农业，鼓励每镇至少打造1个以上村集体经济组织项目，以企业（合作社）+基地+贫困户的经营模式，发展培育一批有较强带动作用的企业（农民专业合作社），采用土地流转、入股分红或分散经营集中销售等方式，同时对有条件的贫困户实施红枣原浆酒生产小作坊项目，切实为贫困户拓宽致富门路、确保使产业扶持更切合实际、更受贫困户欢迎、更能有效带动贫困户致富。
3.3基础设施布局
以水、路、电等为主要建设项目，按照统一规划、统一勘察设计、统一组织实施、统一组织验收、同时兼顾保护环境的原则，通过实施贫困村道路工程项目、贫困村人饮工程项目、动力电改造，切实解决102个贫困村及贫困发生率高于本县2019年年底贫困发生率平均水平的109个非贫困村的道路建设、巩固饮水等基础设施制约瓶颈，增强发展动力，巩固脱贫成果。

4、建设内容

4.1产业发展建设内容

产业项目计划投入30179.41万元，其中良种补贴对玉米、高粱、谷子、中药材等作物良种进行补贴，计划投入2345.79万元。山地苹果计划栽植1.1万亩，每亩补贴2700元，计划投入2321.2万元。低产枣园改造实施111416.75亩，每亩补贴400元，计划投入4445.47万元。农药肥等计划投入545.66万元。养殖业计划养殖生猪4230头、羊子47652只、牛3325头、肉鸡68540羽、鱼5500尾、蜂600箱，由村集体经济合作社统一组织实施，贫困户分散经营，共计划投入4832.1万元。社区工厂2个，计划投入610万元。农产品加工29个，计划投资2222.55万元。乡村旅游业预计建设1个乡村农家乐，计划投入3.9万元。村集体经济计划投入3063.7万元着力打造38个产业扶贫示范点。“雨露计划”项目安排130.2万元。林业产业项目638.06万元。产业发展基础设施配套，新建高标准农田19752亩，计划投入6123.1万元；维修加固淤地坝31座，计划投入1526.24万元。高效节灌工程4个，计划投入248.88万元。新修生产道路 34条，计划投入610.65万元。土壤改良68.5万元。产业园土地平整35万元。计划安排70万元用于各类产业扶贫技术服务，确保贫困户掌握1-2门实用技术。安排小额信贷贴息413.75万元。疫情期间公益性岗位补助7.35万元。
4.2基础设施建设内容

基础设施建设项目按照脱贫巩固要求，计划投入资金10864.35万元，共计326个项目，涉及全县12个镇一个街道办共324个行政村，贫困村项目安排达到了全覆盖。其中，巩固饮水工程174个，计划投资3774.47万元。道路建设工程121个，计划投资6380.58万元。水渠桥涵工程9个，计划投入511.3万元。巩固饮水动力电改造工程22个，计划投资198万元。  

4.3 社会公共服务


项目管理费770万元。
资金投入概算

5.1总投资
2020年初方案整合财政涉农资金51742.49万元。调出整合资金7100.35万元（中央资金4196.99万元，省级资金67.57万元，市级资金2835.79万元），调整后整合资金为41819.17万元（中央资金19684.1万元，省级资金6397.96万元，市级资金15047.11万元，县级资金690万元）。

5.2产业发展投资
产业发展年初方案整合财政涉农资金36673.46万元，调出整合资金3495.63万元，调整后整合资金为30384.86万元。其中种植业2345.79万元（其中中央资金525.42万元，市级资金1820.37万元）；养殖业4832.1万元（其中中央资金4832.1万元）；林业产业638.06万元（其中中央资金495万元，市级资金143.06万元）；山地苹果产业2307.01万元（其中市级资金2307.01万元）；农产品加工2222.55万元（其中中央资金2222.55万元）；村集体经济3063.7万元（其中中央资金3063.7万元）；异地扶贫搬迁社区工厂610万元（其中中央资金610万元）；休闲农业3.9万元（其中中央资金3.9万元）；培训费70万元(其中中央资金200万元）；高标准农田6123.1万元（其中中央资金498.23万元，省级资金649.24万元，市级资金我4975.63万元）；食用菌39.66万元（其中中央资金200万元）；低产枣园改造4456.67万元（其中省级资金4456.67万元）；农药肥506万元（其中中央资金306万元，市级资金200万元）；金融扶贫608万元（其中中央资金608万元）；产业配套基础设施2420.77万元（其中中央资金283.88万元，市级资金2136.89万元）；雨露计划130.2万元（其中中央资金130.2万元）；疫情期间公益性岗位补助7.35万元（其中中央资金7.35万元）。
5.3基础设施建设投入
基础设施建设年初方案整合财政涉农资金14269.03万元，调出整合资金3604.72万元，调整后整合资金为10664.31万元。巩固饮水3574.47万元（其中中央资金3574.47万元）；巩固饮水用电198万元（其中中央资金198万元）；道路建设6380.54万元（其中中央资金2092.64万元，省级资金1257.55万元，市级资金2850.35万元，县级资金180万元）；水渠桥涵511.3万元（其中市级资金511.3万元）。

5.4社会公共服务
社会公共服务类年初方案投入800万元，调整后整合资金投入为770万元。项目管理费770万元（其中中央资金123万元，省级资金34.5万元，市级资金102.5万元，县级资金510万元）。
资金统筹整合规模及渠道

  6.1产业发展资金整合
产业发展整合资金共计30179.41万元，具体整合规模及渠道为：中央资金13495.95万元 ，其中：中央财政专项扶贫资金11011万元，水利发展资金428.29万元，林业改革发展资金351.7万元，农村综合改革转移支付资金1627.96万元，车辆购置税改入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）77万元。

省级资金5105.91万元 ，其中：财政专项扶贫资金3351.33万元，农业专项资金（农业公共服务保障、动物疫病防控、农作物病虫害防控、农业防灾减灾、到人到户补贴、农业生态环保及农村人居环境整治）669万元；水利发展专项资金（用于重点水利工程建设、水利前期工作、县城供水、防汛抗旱补助资金除外）58.32万元；环保专项资金（仅限用于农村环境整治的资金）658.3万元；其他（省级配套农田建设补助资金）368.96万元。

市级资金11577.55元 ，其中：精准扶贫专项资金4956.64万元，生态建设绿化资金我2270万元，精准扶贫（振南资金）专项资金2374.21万元，农村安全饮水市级配套资金1976.7万元。


6.2基础设施建设资金整合
基础设施建设整合资金共计10864.35万元，具体整合规模及渠道为：中央资金6065.15万元，其中：中央财政专项扶贫资金1224万元，水利发展资金311.71万元，现代农业生产发展资金315万元，林业改革发展资金153.3万元，农田建设补助资金2701.11万元，农村改革转移支付398.04万元，农村危房改造补助资金（农村危房改造部分）924.99万元，旅游发展基金37万元。省级资金1257.55万元 ，财政专项扶贫资金94.17万元，水利发展专项资金（用于重点水利工程建设、水利前期工作、县城供水、防汛抗旱补助资金除外）921.68万元；环保专项资金（仅限用于农村环境整治的资金）241.7万元。市级资金 3361.65万元 。其中：精准扶贫专项资金1464.36万元，精准扶贫（苹果产业）专项资金509.5万元，精准扶贫（振南资金）专项资金1387.79万元。县级扶贫配套资金180万元。
6.3社会公共服务类整合
社会公共服务类整合资金770万元。具体整合规模及渠道为：中央资金123万元、省级资金34.5万元、市级资金102.5万元、县级资金510万元；财政专项扶贫资金用于项目管理费770万元。

6.4中央各项资金实际安排使用情况

按照省厅安排部署，根据我县2020年度统筹整合涉农资金（调整）实施方案，就中央各项资金实际安排使用情况，共整合资金19684.1万元。具体情况如下：

一、按照中央资金最新口径分项（17项）整合情况

（一）、中央财政专项扶贫资金整合12358万元。用于产业发展类资金11011万元，占资金额的89.1％，用于基础设施建设类资金1224万元，占资金额的9.9％，用于其他类资金123万元，占资金额的1％。

（二）、水利发展资金整合740万元。用于本行业部门资金740万元，占资金额的100％。用于生产发展类资金428.29万元，占资金额的57.87％，用于基础设施建设类资金311.71万元，占资金额的42.13%。
（三）、农业生产发展资金整合315万元。用于本行业部门资金315万元，占资金额的100％。用于基础设施资金315万元，占资金额的100％。

（四）、林业发展改革资金整合505万元。用于本行业部门资金351.7万元，占资金额的69.64％。整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金153.3万元，占资金额的30.36％。用于产业发展类资金351.7万元，占资金额的69.64％，用于基础设施类资金153.3万元，占资金额的30.36％。

（五）、农田建设祖资金整合2701.11万元。用于本行业部门资金0万元，占资金额的0％。整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金2701.11万元，占资金额的100％。用于基础设施类资金2701.11万元，占资金额的100％。

（六）、农村综合改革转移支付资金整合2026万元。用于本行业部门资金0万元，占资金额的0％。用于产业发展类资金1627.96万元，占资金额的80.35%，用于基础设施建设类资金398.04万元，占资金额的19.65%。
（七）、车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金整合77万元。用于本行业部门资金77万元，占资金额的100％。用于生产发展类资金77万元，占资金额的100％。

（八）、农村危房改造资金整合924.99万元。用于本行业部门资金0万元，占资金额的0％；整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金924.99万元，占资金额的100％(道路建设927.99万元）用于基础设施类资金924.99万元，占资金额的100％。

（九）、旅游发展基金支持扶贫资金整合37万元。用于本行业部门资金0万元，占资金额的0％；整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金37万元，占资金额的100％(道路建设37万元）用于基础设施类资金37万元，占资金额的100％。

二、中央资金总体整合情况

整合中央资金总规模共19684.1万元，其中：整合后用于电力部门198万元，用于扶贫部门1290.23万元，用于国土部门610万元，用于综改部门82万元，农业部门9025.56万元，用于林业部门795万元，用于水利部门3848万元，用于交通部门1468.16万元，用于发改部门2236万元，用于人劳部门7.35万元。
从资金投向来看：用于产业发展类资金13495.95万元，占整合资金的68.56％，用于基础设施建设类资金6065.15万元，占整合资金的30.8％，用于其他类资金123万元，占整合资金的0.64％。

从资金使用来看：除去中央财政专项扶贫资金以外，其他整合资金计划原渠道安排使用1483.7万元，占资金规模的20.25％；跨类别用于其他部门5842.4万元，占资金规模的79.75％。

7、财政资金补助标准

7.1产业发展类补助标准

	产业名称
	补助标准

	1.种植业
	

	良种 补贴
	玉米
	补贴16元/公斤，自筹4元/公斤

	
	马铃薯
	补贴3.1元/公斤，自筹0.4元/公斤

	
	高粱
	补贴30元/公斤，自筹4元/公斤

	
	谷子
	补贴25元/公斤

	
	中药材
	艾草
	补贴600元/亩

	
	
	远志
	补贴600元/亩

	
	
	山药
	补贴1000元/亩

	山地苹果
	2700元/亩

	2.其他种植业
	

	地膜高粱
	245元/亩

	渗水地膜谷子
	295元/亩

	设施 农业
	塑料大棚
	10000元/棚

	
	日光温室
	20000元/棚

	菌类
	3元/棒

	3.养殖业
	

	猪
	500元/头

	能繁母猪
	1000元/头

	羊
	500元/只

	种羊
	1000元/头

	鸡
	30元/只

	蜂
	600元/箱

	大家畜（牛、驴）
	3000元/头

	水产养殖
	5000元/1000平方米

	加工业（手工挂面、粉条、杂粮、肉食、枣酒、木材石材等加工厂）
	每个最高补助10000元

	旅游扶贫（农家乐）
	每个最高补助10000元


7.2基础设施类补助标准
道路附属工程（护坡、挡墙、边沟等）砖质每方补助520元，石质每方补助460元。

通村水泥路：宽4.5米，厚度18厘米，每公里53万元。

8、实施步骤

8.1整合工作时间进度安排

2019年10月召开会议安排部署全县涉农资金整合工作。

2020年1--3月编制完成佳县财政涉农资金整合方案。

2020年4月编制整合资金方案上报市财政局、扶贫办。

2020年7月编制整合资金年中调整方案
9、保障措施

9.1组织保障

（1）加强组织领导。县上成立由县长任组长，各分管副县长任副组长，县政府办、监察局、审计局、财政局、发展改革和科技局、农业农村局、林业局、水利局、教育和体育局、交通局、国土局、民政局、住建局、卫计局、文广局、扶贫办等部门主要负责同志为成员的佳县涉农资金整合工作领导小组。领导小组下设办公室，主任由县财政局局长兼任。

（2）做好统筹对接工作。按照全县脱贫攻坚规划和年度建设进度，及时组织各部门、各乡镇进行对接，做好统筹协调，确保相关项目的建设顺利进行，确保涉农资金整合到位。

（3）加强制度建设。按照“资金分配规范、适用范围明晰、管理监督严格、职责效能统一”的要求，建立健全贫困县财政涉农资金整合使用管理办法，进一步明确职责、立项原则、支持对象、支持标准、支持环节、申报和批复程序、资金使用及项目绩效评价办法，为整合和统筹资金使用提供制度支撑。

9.2资金管理制度

制定出台了《佳县财政专项扶贫资金及涉农整合资金使用管理办法》(佳政办[2018]8号），办法覆盖资金的分配、使用、管理、监督的全过程，明确部门分工、操作程序、资金用途、监管措施、部门责任确保资金的规范使用。

9.3监督检查及审计

（1）坚持涉农资金整合实行“阳光操作”，项目安排和资金分配做到依据科学、办法公开、程序规范、结果公正。推行和完善项目公告公示制、专家评审制、工程招投标制、工程监理制、政府采购制和资金奖补制等行之有效的办法、制度，建立健全项目民主决策机制和群众参与机制，提高资金管理的公平性、公正性和透明度。

（2）相关部门要严格按照国办发〔2016〕22号文件关于有关单位和地方不得限定资金在贫困县的具体用途，干扰统筹整合使用资金的单位和部门，要严格追究责任。县审计局要严格对整合资金项目使用情况进行预算和决算审计，对审计发现的问题责令整改，问题严重的移送相关部门处理。
10、绩效目标

10.1总体绩效目标 

涉农资金整合，有效解决了我县脱贫攻坚资金不足的问题。通过资金引领，项目带动，改善了贫困村的生产生活条件，村容村貌，贫困农村的整体面貌焕然一新，，为我县2020年县脱贫成果的巩固提升打下良好的基础，全县老百姓将全面摆脱贫困，奔向小康。
10.2产业发展项目的绩效目标

脱贫成果要巩固，发展产业是关键，根据我县资源禀赋、群众意愿和市场需求，因地制宜、统筹规划，鼓励引导贫困户发展红枣、山地苹果、羊子、小杂粮、中药材等特色优势产业，重点发展生态经济林果、特色种植、特色养殖、农副产品加工、旅游及现代服务等产业，切实发挥产业集聚效应。2020年计划整合涉农资金51742.49万元，其中产业扶贫项目资金36673.46万元，占比70.88%，涉及全县41个村集体经济组织、17大类项目，预计受益建档立卡贫困户18069户46402人。

10.3基础设施项目绩效目标
     整合涉农资金可以集中力量办大事，尤其能解决贫困村基础设施建设资金不足的瓶颈问题，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的新格局。贫困村的水、电、路等项目的实施，极大的改善贫困地区的生产生活条件，同时提升了贫困户生活品质，树立了自信，为脱贫成果巩固的提升提供了精神支柱。

 11 应整尽整情况

11.1 2020年脱贫攻坚规划情况

2020年我县脱贫攻坚共计实施1508个项目，其中：基础设施项目326个（其中：扶贫办主管的道路建设20个， 水渠桥涵4个，巩固饮水1个；佳县电力局主管的巩固饮水用电22个；佳县农财所主管的水渠桥涵1个；佳县水务局主管的安全饮水项目173个；佳县交通局主管的道路建设项目89个，水渠桥涵7个；佳县综改办主管的道路建设项目12个，水渠桥涵4个）。

产业发展资金1181个（其中：扶贫办主管的灌溉工程项目2个，互助资金借款占用费补贴1个，小额贷款贴息项目1个，淤地坝加固11个，雨露计划1个，生产道路3个；佳县发展改革局主管的养殖业项目1个，生产道路建设项目21个；佳县林业局主管的低产枣园改造项目145个，核桃低改项目2个，农药肥2个，林业产业项目5个；佳县农财所主管的生产道路3个，淤地坝加固1个；佳县水务局主管的高标准农田项目3个，灌溉工程项目1个，淤地坝加固12个；佳县农业农村局主管的村集体经济项目38个，地膜种植项目88个，高标准农田项目24个，良种补贴项目317个，农产品加工项目29个，农家乐项目1个，培训费1个，山地苹果项目23个，食用菌14个，远志种植项目91个，养殖业项目316个，农药肥6个；自然资源和规划局主管的社区工厂项目2个；佳县综改办主管的灌溉工程1个，生产道路7个，产业园1个，淤地坝加固7个；佳县人劳局主管的疫情期间公益性岗位补助1个。）

社会公共服务类项目1个，其中项目管理费1个。
11.2 2020年脱贫攻坚资金需求情况

2020年脱贫攻坚资金需求共计41813.76万元，其中中央资金19684.1万元，省级资金6397.96万元，市级资金15041.7万元，县级资金690万元。其中：基础设施项目10864.3万元（其中：扶贫办主管的道路建设 1159.67万元，水渠桥涵317.3万元，巩固饮水3.67万元；佳县电力局主管的巩固饮水用电198万元；佳县农财所主管的水渠桥涵39万元；佳县水务局主管的巩固饮水项目3770.85万元；佳县交通局主管的道路建设项目4822.41万元；佳县综改办主管的道路建设项目398.5万元，水渠桥涵155万元）。

产业发展资金共计30179.41万元（其中：扶贫办主管的灌溉工程项目123.88万元，互助资金借款占用费补贴45.75万元，小额贷款贴息项目368万元，淤地坝加固481.43万元，雨露计划130.2万元，生产道路44.05万元；佳县发展改革局主管的养殖业项目2236万元，生产道路建设项目368.8万元；佳县林业局主管的低产枣园改造项目4456.67万元，核桃低改项目38万元，农药肥500万元，林业产业项目600.06万元；佳县农财所主管的生产道路133.5万元，淤地坝加固49万元；佳县水务局主管的高标准农田项目524万元，灌溉工程项目78万元，淤地坝加固767.91万元；佳县农业农村局主管的村集体经济项目3063.7万元，地膜种植项目746.45万元，高标准农田项目5599.1万元，良种补贴项目1073.92万元，农产品加工项目2222.55万元，农家乐项目3.9万元，培训费70万元，山地苹果项目2307.01万元，食用菌39.66万元，远志种植项目525.42万元，养殖业项目2596.1万元，农药肥6万元；自然资源和规划局主管的社区工厂项目610万元；佳县综改办主管的灌溉工程47万元，生产道路64.3万元，产业园35万元，淤地坝加固227.9万元；佳县人劳局主管的疫情期间公益性岗位补助7.35万元。）

社会公共服务类项目（管理费）770万元。
11.3 2020年中省市资金实际整合情况

（1）中央资金

中央财政专项扶贫资金：共收到扶贫资金12358万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年中省财政专项扶贫资金（以工代赈）预算的通知》陕财办农[2019]109号170万元，已全部整合；《关于提前下达2020年中省财政专项扶贫资金（发展资金）预算的通知》陕财办农[2019]110号10500万元，已全部整合；《关于提前下达2020年财政专项扶贫资金（国有贫困林场扶贫支出方向）的通知》陕财办资环[2019]34号30万元，已全部整合；《关于下达2020年中央财政专项扶贫（发展资金）预算的通知》陕财办农[2020]25号1628万元，已全部整合；《关于下达2020年第二批中央财政专项扶贫资金（国有贫困林场扶贫支出方向）预算的通知》陕财办资环[2020]21号30万元，已全部整合。

水利发展资金：共收到资金740万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年中央水利发展资金的通知》榆政财农发[2019]154号740万元，已全部整合。

农业生产发展资金：共收到资金740万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年中央水利发展资金的通知》榆政财农发[2019]154号740万元，已全部整合。
林业改革资金：共收到资金1585.4万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年中央 财政改革发展资金的通知》榆政财资环[2020]4号，其中396.26万元属于天然林管护费，未纳入整合范围；674.14万元属于森林生态效益补偿金，涉及个人栽植补助和个人管护补助，所以未纳入整合，林业有害生物防治补助10万元，不属于整合范围，所以未纳入整合，森林抚育补助505万元属于整合范围，已全部整合。

农田建设补助资金：共收到资金2701.11万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年中央财政农田建设补助资金预算的通知》陕财办农[2019]125号2701.11万元，已全部整合。
农村综合改革转移支付：共收到资金2026万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年中央农村综合改革转移支付预算的通知》陕财办农发[2019]101号2026万元，已全部整合。
车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）：共收到资金77万元，其中收到上级文件：《关于下达中央2020年车辆购置税收入补助地方用于贫困地区农村公路建设资金的通知 》榆政财建[2020]2号77万元，已全部整合。
农村危房改造补助资金（农村危房改造部分）：共收到资金924.99万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年农村危房改造补助资金预算的通知》陕财办社[2019]220号924.99万元，已全部整合。
旅游发展基金：共收到资金37万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年旅游发展基金补助地方项目资金的通知》陕财办教[2019]223号378万元，已全部整合。
省级资金

财政专项扶贫资金：共收到资金3480万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年中省财政专项扶贫资金（以工代赈）预算的通知》陕财办农[2019]109号50万元，已全部整合；《关于提前下达2020年中省财政专项扶贫资金（发展资金）预算的通知》陕财办农[2019]110号3430万元，已全部整合。

农业专项资金（支持农业公共服务保障除外）:共收到资金669万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年省级农业专项（农业产业帮扶）资金预算的通知》陕财办农[2019]114号665万元，已全部整合；《关于下达2020年省级农业专项资金的通知》榆政财农发[2020]28号4万元，已全部整合。

水利发展专项资金：共收到资金980万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年省级水利发展资金的通知》榆政财农发[2019]158号400万元，已全部整合；《关于下达2020年第二批省级水利发展资金的通知》榆政财农发[2020]21号580万元，已全部整合。

环保专项资金（仅限用于农村环境整治的资金）：共收到资金900万元，其中收到上级文件：《关于提前下达2020年省级环保专项资金预算的通知》陕财办资环[2019]44号900万元，收到资金已全部整合。

其他资金（省级农田建设配套）：共收到资金368.96万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年农田建设省级财政配套补助资金的通知》陕财办农[2020]27号368.96万元，已全部整合。

市级资金

精准扶贫专项资金：共收到资金6485万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年第一批市级财政专项扶贫资金的通知》榆政财农发[2020]11号6485万元，已全部整合。
精准扶贫（苹果产业）专项资金：共收到资金510万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年市级精准脱贫（苹果产业）专项资金的通知》榆政财农发[2020]16号510万元，已全部整合。
精准扶贫（振南资金）专项资金：共收到资金3800万元，其中收到上级文件：《关于下达2020年振南扶贫专项资金的通知》榆政财预发[2020]29号3800万元，已全部整合。
农村安全饮水市级配套资金：共收到资金100万元，其中收到上级文件：《关于预下达2020农村饮水工程维修养护项目市级资金的通知》榆政财农发[2020]19号100万元，已全部整合。
